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PRESENTACIÓN 

El contenido del presente librillo es acerca de una Propuesta desde el Sentir, Corazonar 

y Profundizar el Sistema de Gobierno Propio SGP 2, que da continuidad al 

documento publicado y entregado a la Asociación de Autoridades Ancestrales 

Territoriales Nasa Çxhãçxha en el año 2020, con el cual se reorganizó el cuerpo de la 

estructura zonal de gobierno propio.  En este sentido, queremos hacer entrega de la segunda 

versión a las autoridades ancestrales y territoriales, con el fin de reflexionar desde el sentir, 

corazonar y profundizar de este material guía que es para las autoridades y para el análisis 

con la comunidad, en aras de hacer reflexión de manera crítica, acerca del cómo está 

funcionando el sistema de gobierno propio actual del cabildo en cada uno de los territorios 

ancestrales. 

Teniendo en cuenta que esta estructura de cabildo, viene funcionando desde hace más de 

130 años con la Ley 89 de 1890, al estilo institucional colonial europeo, es decir, de manera 

jerárquica, vertical y con un periodo de gobierno muy corto; se llegó a la conclusión, de la 

importancia por el sentido de pertenencia por nuestra identidad cultural que nos hace 

minoría única, diferente e identifica como indígenas Nasa, por ello fue necesario retomar 

y fortalecer nuestro sistema de gobierno indígena propio, para el cual antes de la ley 89, 

era por dos o hasta cinco generaciones, y lo orientaban los Sa’twe’sx (caciques).  A este 

sistema lo llamamos: Autoridades Ancestrales Territoriales, en nuestra lengua, Kiwe 

Ehteguwe’sx (administradores del territorio). 

Por lo anterior, los y las invitamos a sentir desde lo profundo del corazón y la espiritualidad 

del ser Nas Nasa, de la nación nasa, mediante mingas de pensamiento con los mayores 

sabedores ancestrales, jóvenes, mujeres, niños en las “tulpas ipxkwet” y sitios de poder, 

para reorientar el camino de nuestro sistema de gobierno ancestral en cada territorio 

fundamentados desde el Derecho Propio, Derecho Mayor, Derecho Interno, o derecho 

consuetudinario o  Ley de Origen, y palabra de Origen, articulado en nuestros planes de 

vida, para lo cual se debe establecer rutas de trabajo por territorios, en donde definamos 

un equipo de apoyo, de personas idóneas, responsables para desarrollar mingas de 

pensamientos internos, desde la cosmovisión cultural de la nación nasa, cómo era el 

sistema de gobierno ancestral desde los tiempos Mantey yuwe, jugthẽwe´sx yuwe, 

Tamawe´sx yuwe, Sa’twe´sx yuwe, nehwe´sx yuwe, Khabuwe´sx yuwe, haciendo 

seguimiento y evaluación al plan de trabajo cuyo objetivo es reconstruir la memoria 

territorial desde la cosmovisión espiritual del mundo nasa y dar paso a la reestructuración 

del sistema de gobierno propio local, en el marco del camino del sol y la luna. En primera 

instancia desde el Sistema de Gobierno Propio pretendemos fortalecer, vitalizar la 
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cosmovisión cultural – espiritual del mundo nasa, el uso del nasayuwe como fundamento 

de un gobierno diferencial autónomo dentro de un territorio ancestral. Un segundo 

elemento es descentralizar funciones políticas, administrativas, jurisdiccionales y dar 

operatividad a los mandatos de los diferentes congresos regionales, es decir nos toca hacer 

cumplir las leyes. 

Un tercer elemento es dar operatividad y desarrollo, a la administración de los sistemas, 

como gobiernos territoriales, económicos, ambientales y políticos en el marco de la 

cosmovisión cultural del mundo Nasa articulado a los planes de vida. 

INTRODUCCIÓN 

Como Pueblos Originarios hemos emitido mandatos, resoluciones y demás que han 

orientado la ruta política de los pueblos, entre estos mandatos tenemos la Resolución de 

Vitoncó de 1985 ratificada en el mandato de Jámbalo de 1999,  la cual consagra el Derecho 

a la Autonomía territorial y autogobierno que está en cabeza de los pueblos indígenas, que 

faculta a sus Autoridades Tradicionales y comuneros a organizar su vida social, cultural, 

económica, político organizativa, territorial y comunitaria al interior de sus territorios en 

pleno ejercicio del Gobierno Propio, el Mandato número 01-718 de 2018 sobre la 

Autoridad Territorial Económico Ambiental-ATEA, el cual consagra el deber que tienen 

los territorios indígenas de proteger los territorios ancestrales, consolidar los sistemas 

propios de gobierno, la Autonomía Alimentaria orientados desde el respeto y el uso 

armónico de los espacios de vida, conforme a la palabra de origen, ley de origen, el derecho 

mayor, los usos y costumbres, los cuales se emiten con el propósito de fortalecernos como 

pueblo y reivindicar el territorio.  

 

Además, en Congresos como el XIV Congreso de Autoridades Tradicionales, realizado en 

el Resguardo de Kokonuko en el año 2013 y ratificado en el XV Congreso de Autoridades 

Tradicionales realizado en el Resguardo de Rio Blanco en 2017, se mandata la 

recuperación de las estructuras propias de origen ancestral a nivel local, zonal y regional.  

Se insta a las Autoridades a la puesta en marcha en el menor tiempo posible. Todo lo 

anterior enmarcado bajo los principios de Unidad, Tierra, Cultura y Autonomía; con el 

firme propósito de desarrollar y materializar los postulados de los diez puntos de la 

plataforma de lucha definida por las Autoridades Indígenas.  

A pesar de la existencia de normas nacionales e internacionales referentes a la protección, 

autonomía y reconocimiento de los pueblos indígenas, la realidad política y social que se 

vivencia a lo largo del país, se hace necesario la recuperación de nuestras estructuras de 

origen ancestral, reivindicar los saberes y conocimientos ancestrales con el propósito de 
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fortalecer los ejercicios de administración y control territorial garantizando nuestra 

pervivencia como nación Nasa.  

Esta necesidad de retornar a nuestras estructuras propias de autoridades ancestrales, 

originó que los días 19 y 20 de junio de 2020, en junta directiva ampliada de Autoridades 

Indígenas en el sitio sagrado de Tafxnu territorio ancestral de Tálaga, Páez se orientara a 

dar el paso a la transformación de la estructura de la Asociación de Cabildos Nasa 

Ҫxhâҫxha en una Asociación de Autoridades Ancestrales y Territoriales, separando la 

función política Khabuwe´sxtxi Ah pu´yaksa, administrativa Pu´yaksa, control y veeduría 

Eh teguwe´sx, para la puesta en marcha de la estructura propia Zonal, con lo cual se ha 

logrado un paso importante en la recuperación de nuestras estructuras propias de gobierno, 

reivindicando los saberes y conocimientos ancestrales Nasa y además caminando hacia el 

cumplimiento de lo mandatado por las autoridades ancestrales.  

Con la reorganización de la estructura zonal de la Nasa Çxhãçxha, se dio  un avance 

importante para la historia organizativa zonal en la reforma de la estructura y de los 

estatutos, pero esto no es suficiente porque ahora hay que continuar con la reorganización 

de las estructuras de los programas operativos llamados puuz ya’ja, o consejos y las 

estructuras locales de gobierno propio en los 16 territorios de Páez en un corto plazo; dada 

la importancia y trascendencia de la recuperación y revitalización de las estructuras 

propias, las Autoridades Indígenas reunidas en el XV Congreso de Rio Blanco mandataron 

una serie de tareas tendientes a revitalizar la Cosmovisión de los pueblos ancestrales, 

dentro de estas tareas está la de reorganizar las estructuras locales de gobierno y los 

mandatos. Las conclusiones del congreso son bien claras, otra de las tareas es, si 

reorganizamos las estructuras locales de gobierno propio debe ser en el marco del 

calendario Propio (el camino del sol y la luna) para ser más coherentes con el discurso, de 

qué es lo propio.  

Además cuando hablamos del sistema de gobierno propio debemos demostrar cuál es la 

diferencia, con argumentos claros y coherentes desde la palabra de origen, ley de origen, 

ley natural, derecho propio, derecho mayor y derecho interno; ahora desde la normatividad 

constitucional ya existen suficientes argumentos de reconocimiento, pero nos hace falta 

aplicar, y para aplicar debemos ordenar la casa, nos hace falta darnos la idea de cómo 

puede ser nuestro sistema de gobierno desde la cosmovisión cultural de la nación nasa si 

somos gobierno territorial ancestral, administradores del territorio, khabuwe´sxa’ kiwe 

ehteguwe´sxta.  
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ANTECEDENTES 

Los nasa venimos de una cultura que se resistió a la imposición colonial europea, 

reivindicando los derechos por la autonomía territorial, con un sistema de gobierno 

ancestral propio con  los sa’twe´sx, Nehwe´sx, tamawe´sx sabios espirituales como; 

Weytama, Jacinto Muscay, Manuel Quilo Siclos, Guyumus, María Mez wa’wa, y Juan 

Tama, para direccionar, ejercer gobierno y autogobierno el cual se interrumpió con la 

invasión, genocidio y con la imposición de un gobierno jerárquico y vertical de estilo 

institucional colonial europeo; este sistema de Gobierno ancestral de los Sa’t Nehwe´sx 

permaneció antes del surgimiento de la ley 89 de 1890.  

Con la fundación de la nueva República de Colombia en 1820, los indios fuimos 

considerados como ciudadanos con igualdad de derechos (al menos en los papeles). Y con 

el congreso de Angustura en la ciudad de Cúcuta se oficializó, la primera constitución de 

Colombia en 1821. Simón Bolívar quien oficiaba como primer presidente de la república 

y en consideración de la participación de nuestros Sa’t (caciques) en la supuesta guerra de 

la independencia desde 1810, se crea un artículo para resguardar a los indios naturales y 

los resguardos de indígenas, en este artículo de la primera constitución de la república de 

Colombia se ordenan tres aspectos fundamentales que son: 

1. Ordena a los terratenientes y a la iglesia, la devolución de las tierras de 

resguardos a los indios naturales como sus legítimos dueños. 

2. Ordena a los poseedores de esclavos (hacendados) la liberación de los 

esclavos indios. 

3. Los indios naturales no deben pagar tributo al estado ni a la iglesia, por 

ser pobres de solemnidad. 

4. Los indios naturales no pagaran servicio militar obligatorio 

 

De lo  anterior ninguna de estas buenas intenciones se cumplieron, con la muerte de Simón 

Bolívar   las grandes élites de los criollos hacendados y terratenientes racistas entre ellos 

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER quien sucedió a la presidencia de la República, 

las tierras de resguardos fueron puestas en subastas y venta al mejor postor, desde esta 

época los títulos coloniales de resguardos de indígenas reconocidos por la corona española 

fueron desapareciendo paulatinamente, específicamente en la sabana de Bogotá, Boyacá, 

Nariño y Cauca. 
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Tanto fue el racismo, el  odio contra el indio y la política de reducción, que en la Segunda 

expedición de la Constitución Política de Colombia de 1886, se desconoció el primer 

reconocimiento de la constitución política de 1821, la constitución de 1886 fue redactada 

por los dos partidos entre liberales y conservadores, en ella se inspiraba la fe católica como 

única religión y una sola lengua, la castellana para todo el territorio Colombiano, razón por 

la cual  la constitución de 1886 no nos reconoce dentro de la sociedad Colombiana por ser 

salvajes, menores de edad, hablar diferentes lenguas y por nuestras propias creencias 

religiosas, además de todo lo anterior, no podíamos participar en las decisiones políticas.  

Por lo anterior se crea la Ley 89 de 1890, su fin político era reducir indios incipientes del 

estado salvaje a la vida civilizada, gobernados por pequeños cabildos en cabeza de un 

gobernador, quedando así los indios bajo la tutela de la iglesia católica y no bajo el amparo 

de la constitución política, el  objetivo de la ley 89 era cristianizar bajo el dogma de la fe 

católica  y castellanizar a los indios salvajes, Tierradentro se convierte en un territorio de 

misiones, si bien esta legislación era para reducir territorios e indios salvajes más tarde con 

esta misma ley, se logra el amparo de los territorios ancestrales a partir de la figura de los 

resguardos.  Recordemos que en esta época había fuertes pretensiones de venta y subasta 

de nuestros territorios de parte de los terratenientes y políticos de lo que en su momento 

fue el Gran Cauca; “gobierno de Rafael Uribe Uribe 1907”.  Por otra parte, a través de la 

Ley 89 se posesiona el cabildo como figura política de gobierno para la administración y 

el control territorial, reorientada por el Movimiento indígena en la época de Manuel 

Quintín Lame, convirtiéndose en la estructura de autoridad y de gobierno que conocemos 

en la actualidad, la cual ha servido de paragua para la defensa de la cultura y de nuestros 

territorios en el Cauca.   

Desde la ley 89 se rescatan y se reglamentan otros artículos de la constitución política 

de 1821, que son muy importantes de resaltar: 

• No pago de tributos (impuestos Prediales) 

• No pago de servicio militar obligatorio 

• Los territorios indígenas no se prescriben y por lo tanto no se pueden 

vender, hipotecar o arrendar. 

• Potestad para ejercer gobierno y autogobierno 

• Facultad para ejercer gobierno económico 
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Después de un siglo de la Constitución de 1886, se logra conformar la Asamblea Nacional 

Constituyente que da origen a la Constitución de 1991, articulo 7-  246, 286 la cual 

reconoce la diversidad de un país multiétnico y pluricultural, que reconoce a los 

resguardos como Entidades Territoriales al igual que los departamentos y municipios, el 

articulo 339 la forma como deben gobernarse los territorios indígenas.  A partir de la 

Constitución Política de 1991 los indios hacemos parte de la sociedad colombiana con 

igualdad de derechos. 

 

FUNDAMENTACIÓN CULTURAL COSMOGÓNICO DE LA NACIÓN NASA 

De acuerdo con los Mandatos, la cosmovisión cultural y la espiritualidad son la esencia 

para ejercer la gobernanza y la gobernabilidad, desde el Sistema de Gobierno Propio y/o 

gobierno ancestral. Solo desde lo cultural y espiritual tendremos respuesta al tema del 

fortalecimiento de la identidad que tanto nos preocupa y que fundamenta la base de 

nuestros procesos organizativos.  ¿Quiénes somos?, ¿De dónde venimos? y ¿Qué 

soñamos? sin lugar a duda, las respuestas a estas preguntas, son las que orientan los 

caminos de permanencia y pervivencia en el espacio y el tiempo como pueblos originarios.    

 

MARCO CONCEPTUAL DESDE LA COSMOVISIÓN CULTURAL DEL 

MUNDO NASA 

Para afianzar y argumentar desde lo cultural y espiritual del mundo nasa, debemos conocer 

para nosotros ¿qué es y qué entendemos? por la palabra “origen, ley de origen, ley natural, 

derecho propio, derecho mayor”. Todos hablamos de los derechos, pero no queremos 

reconocer cuáles son nuestros deberes naturales con los espíritus guardianes del territorio, 

ni con la madre tierra, por eso para la orientación y socialización de la propuesta se deben 

crear rutas de trabajo y realizar las mingas de pensamiento internas por territorios para 

consultar, indagar, preguntar e investigar con los mayores sabedores espirituales, mayores 

sabedores ancestrales, desde el atxahyuwe, investigando en el marco de argumentar cuál 

es nuestro origen del mundo nasa, por lo tanto debemos conocer de fondo cuales son esos 

tres espacios del mundo nasa y que espacios vamos a administrar, pues el estado ha 

impuesto durante mucho tiempo normas legislativas, que son lesivas para nuestro proceso 

organizativo, quedando a la deriva y a las pretensiones de compra y venta por las empresas 

privadas multinacionales para la exploración y explotación de las minas de minerales y 

bioenergéticas de combustible fósil, poniendo en riesgo nuestro mundo espiritual de arriba, 

natural y el territorio de abajo, por lo anterior la fundamentación del tejido o sistema de 
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gobierno propio debe ser desde el derecho propio y la palabra de origen o ley de origen 

MANTEY YUWE desde el origen del mundo nasa, JUGTHẼ YUWE memoria ancestral 

de los primeros nasa, YAҪKATHẼ S’ATWE´SX YUWE conocer cómo era la estructura 

de gobierno ancestral del cacicazgo, AҪX YUWE profundizar y analizar con la comunidad 

desde el sentir del corazón Ûus weçejuy la estructura o cuerpo actual del cabildo impuesta 

desde la colonia, luego mediante la ley 89 con la mirada de una reflexión crítica del pasado, 

reafirmamos el presente para dar paso al cumplimiento de la palabra TEYUWE. 

 

COSMOVISIÓN DE LA NACIÓN NASA 

Es la distinta forma de sentir, ver, comunicar, trasmitir, interpretar, leer la naturaleza, creer 

y poner en práctica los saberes y conocimientos del mundo Nasa, de acuerdo a la 

cosmovisión podemos ver cuál y cómo fue el origen del mundo nasa, según nuestra propia 

concepción del cuál el nasa habla del Mantey yuwe, kiweyuuçi, Kiwe peçkupxiçi, etc. De 

lo anterior a continuación queremos mostrar como ejemplo los significados de algunos 

símbolos nasa para argumentar el derecho propio desde la ley de origen o palabra de origen 

Mantey yuwe, Jugthẽwe´sx yuwe, Sa’twe´sx Yuwe, Açxwe´sx yuwe, autoridades 

ancestrales de estricto cumplimiento de la palabra Teyuwe,  actualmente el cuerpo de 

autoridad se denomina Khabuwe´sx y quien guía y orienta es el Tuthẽsa, este orden de 

denominación se conserva en algunos territorios donde la oralidad del nasa yuwe aún está 

presente, Tuthẽsa, Tuuthẽ’, comunica, orienta, coordina, informa, Thẽ’sa mayor con 

experiencia, con sabiduría y conocimiento. 

 

COSMOVISIÓN Y SIMBOLOGÍA DE LA NACIÓN NASA 

Cosmovisión es la distinta forma de sentir, ver, comunicar, trasmitir, interpretar, leer, leer 

la naturaleza, creer y poner en práctica los saberes y conocimientos propios del mundo 

nasa, de acuerdo a la cosmovisión podemos ver cual y cómo fue el origen del mundo nasa 

según nuestra propia concepción del cual el nasa habla de Mantey yuwe, kiweyuuçi, Kiwe 

peçkupxiçi, etc. A continuación queremos mostrar como ejemplo los significados de 

algunos símbolos nasa para argumentar el derecho propio desde la ley de origen o palabra 

de origen Mantey yuwe, Jugthe’we´sx yuwe, Sa’twe´sx yuwe, Aҫxwe´sx yuwe, 

autoridades ancestrales de estricto cumplimiento de la palabra Teyuwe, actualmente el 

cuerpo de autoridad se denomina KHABUWESX, y quien guía y orienta es el Tuthẽsa, 

este orden de denominación se conserva en algunos territorios donde la oralidad del nasa 
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yuwe aún está presente, Tuthẽsa, comunica, orienta, coordina, informa, Thẽsa mayor con 

experiencia, con sabiduría y conocimiento.  

 

SÍMBOLOS ANCESTRALES DEL MUNDO NASA 

Nuestro sistema de lectura y escritura fueron los símbolos que sirvieron para guiar, 

orientar, formar, educar, conocer el mundo espiritual cósmico natural y el mundo de abajo, 

esos símbolos los vemos grabados en los petroglifos y en los diferentes tejidos que la 

educación alfabetizada nos hizo olvidar, y que a manera de ejemplo a continuación 

veremos algunos de ellos.  

SXAB WES ESPIRAL: El espiral nos recuerda de dónde venimos, quiénes somos, y cuál 

es nuestro origen, representa el camino por donde transita el nasa, la palabra, la memoria, 

la historia, nos recuerda los tres espacios territoriales del mundo nasa, nos indica el 

horizonte Ũus dxi´j, el crecimiento y evolución de nuestra vida familiar, comunitaria y 

organizativa. 

 

Sxab wes petroglifo territorio PiҀkwe Thâ Fxiw (fotografía Ernesto Mulcue) 
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LAWEÇX LAGARTIJA: este símbolo representa la cometa o el ẽewe, sucio o mala 

energía que cae al territorio, causando desarmonía familiar y comunitaria, es decir la 

lagartija ẽewe representa la energía negativa, por lo tanto, debemos estar en alerta para la 

prevención de desarmonización familiar, comunitaria y territorial. Comentan los mayores 

sabedores espirituales thẽ’walawe´sx. 
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ŨHZA YAFX- ROMBO: es el símbolo del territorio; los cuatro extremos del rombo 

representan las cuatro montañas donde los thẽ’wala hacen pagamento o pedimento cada 

vez que realizan un ritual de armonización territorial, familiar y comunitaria. También 

representa los cuatro elementos vitales de vida como Yu´- agua, Wejxa- aire, Ipx fuego y 

Kiwe tierra o las cuatro esquinas de la casa; desde la cosmovisión del mundo Nasa el Ũhza 

Yafx, Uh yafx representa la dualidad de la visión nocturna y diurna. 

 

ŨHZA YAFXA KWE´SX KIWE 

 

LOS CUATRO EXTREMOS DEL OJO DE RATÓN O EL ROMBO NOS 

ENSEÑAN LOS CUATRO ELEMENTOS DE VIDA. 
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SÍMBOLOS DE PROTECCIÓN TERRITORIAL 

Desde la espiritualidad nasa, nuestro territorio está protegido por nuestros sabedores 

espirituales y ancestrales, por esta razón el ŨHZA YAFX o rombo que representa el 

territorio, está rodeado por tamas o chontas de uso de los thê wala.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Tama o chonta utilizada por las autoridades espirituales “los thẽ’wala”, tienen una 

comunicación con los tres espacios del mundo nasa, y son los únicos para realizar  las 

diferentes armonizaciones de tipo familiar, comunitaria, la defensa y protección territorial; 

estas tamas o chontas fueron autorizados para la representación gráfica del Ũhza yafx o 

Rombo, como argumentación de la palabra de origen, ley de origen, ley natural, derecho 

propio, derecho mayor y un deber mayor desde la cosmovisión cultural del Nas Nasa. 

Aclarando que para el mundo nasa existe la dualidad de pareja, en la gráfica está 

representada por dos tamas o chontas, hembra y macho. 
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De acuerdo al análisis espiritual los mayores orientan utilizar el rombo para la explicación 

grafica de la estructura espiritual, memoria de gobierno ancestral y la propuesta actual  de 

la nación nasa para lo cual en la siguiente grafica se representara la palabra de origen 

maantey yuwe, ju’gthẽ yuwe ancestros precolombinos, yaçkathẽ’ yuwe época de los 

cacicazgos sa´t Âhsa Yuwe, thuuthẽsa yuwe gobierno con conocimiento espiritual y 

político, guías y orientadores de procesos sociales, culturales, económicos y ambientales 

mediante el teeyuwe, cumplimiento de la palabra. 

A continuación, presentamos los argumentos desde la palabra de origen, primeros 

ancestros, gobierno ancestral de los cacicazgos, gobierno actual y cumplimiento de la 

palabra: 

ESTRUCTURA DE MEMORIA DE ORIGEN TERRITORIAL Y CULTURAL DE 

LA NACIÓN NASA. 

 

 

MAANTEY YUWE 

JÛ’GTHÊ YUWE 

THÊ YUWE 

 

ÂH TUTHÊ’SAWE´SX 

 

SA’TWE´SX YUWE 
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MAANTEY YUWE: refiere el origen de la cosmovisión nasa espacio natural y espiritual, 

lo que muchos llaman el mito de origen o la palabra de origen del nasa, maantey yuwe 

también refiere los relatos mitológicos de los espíritus del espacio cósmico y del mundo 

natural, Mantey yuwe, Kiwe peçkupxiçi, desde la creación de la madre tierra y procreación 

de todas las especies maantey yuwe o palabra de origen está lleno de relatos mitológicos 

de la creación, transformación y evolución del mundo nasa. Ejemplo, UMA Y TAY, UMA 

MADRE TEJEDORA DE VIDA, TAY PADRE CREADOR DEL UNIVERSO, padre y 

madre dualidad espiritual cósmica 

JŨ’GTHÊ’ YUWE: Refiere a los primeros pobladores eran caminantes no tenían 

asentamiento territorial definido, contaban con un territorio amplio sin frontera, eran 

nómadas, además eran personas guerreras y fuertes ksxa’w wala âhsa pdxi’pune’ta, 

vxuubeh ji’psane’tayu’, napa kwe’sx nasa ji’ iiҫxane’tayu’, txãawẽ’sxa’ kwe’sx 

neehthẽwe’sx ne’tayu’, eran nasa muy espirituales llenos de sabidurías y conocimientos, 

eran poseedores de tesoros y conocían como fundir metales preciosos, elaboraban vasijas 

de barro, hachas de piedra, producían candela, otros materiales de usos domésticos, como 

para la caza, pesca y armas para la defensa; fueron  nuestros primeros ancestros sabedores 

espirituales). Prueba de estos primeros habitantes nasa existen muestras de vida como las 

guacas, vasijas de barro, hachas de piedra, hipogeos, entierros caminos subterráneos, 

planes de vivienda ancestrales en el territorio en forma de terrazas. 

SA’TWE´SX YUWE: yaçkathẽ sa’ta’ kwe’sxtxi nuuyi’sa’, yu´luuҫxne’tayu’, mezji’psa, 

nasa nuyi’jxa’ wala ãhsayu’ne’ta, cuando nos referimos a los yaҫkathẽ’ nos referimos a 

nuestros primeros guías, gobernantes ancestrales Sa’t neh nuuyi’sa´, que la colonia 

española los llamó caciques, estos primeros guiadores eran gobernantes espirituales con 

saberes espirituales y naturales, fueron los hijo de la estrella y el agua, es decir cuando nos 

referimos a los yaҫkathẽ ’ yuwe nos referimos a la época del cacicazgo nasa Sa’twe’sxẽen. 

ÂH TUUTHÊSA: thẽ’sa nuuyi’sa, peevxa’sa, tuuthẽsa, yuwepta’sxsa. Mayor guía 

político y espiritual con sabiduría y conocimiento, orientaban procesos comunitarios, era 

el orientador comunitario, tuuthẽsa, informaba, transmitía conocimientos, advertía, 

prevenía, era el consejero comunitario, coordinaba, concertaba no imponía, guiaba al 

pueblo con humildad y sabiduría. 

TEEYUWE: nasa we’wenxi´, neehthẽ’sa we’wenxi’ teeyuweҫxhaana, la palabra del 

neehthẽ’ (mayor) era de estricto cumplimiento, es decir la voz de la autoridad era para 

obedecer, acatar, cumplir las normas propias desde lo espiritual se daba cumplimiento de 
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la palabra teeyuwe, desde la ley de origen o palabra de origen llamado también derecho 

propio, derecho mayor y un deber mayor. 

El deber ser del nasnasa desde el sistema de gobierno propio es conocer los principios 

filosóficos y las normas propias desde la cosmovisión cultural - espiritual de lo contrario 

seriamos nasasxũu seres insípidos y simples: sin memoria ni historia 

LOS TRES ESPACIOS TERRITORIALES DEL MUNDO NASA 

Los thẽ’wala reafirma que los espacios territoriales del mundo nasa son tres desde lo 

cultural, cosmogónico y espiritual. Ẽekiwe, Naakiwe, Tasxukiwe, frente a esta 

argumentación los kiwethẽ’ ratifican los tres espacios de vida del mundo nasa de la 

siguiente manera: 

NASA FXIZENXI TEK KIWETXNA 
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ESTRUCTURA DEL ESPACIO DEL MUNDO DE ARRIBA, MUNDO NAURAL 

Y MUNDO DE ABAJO 

ẼEKATHẼ’ VXUUBEH KHABUWE’SX: naaksxawa’ peetamtxna, existe la dualidad 

o paridad de estos tres espíritus que son pareja indican, anuncian, con su bastón de oro 

previenen, alertan y su voz de advertencia se hace eco con centellas y relámpagos en el 

espacio de arriba que los nasa lo podemos escuchar, su voz es para dar advertencia de algún 

suceso, de un peligro, y/o de la presencia de personas extrañas al territorio o de algún 

fenómeno natural catastrófico muy cercano  

AMWE’SX: Este espíritu es el portador del hacha de oro, vxu am, representa el orden y 

el espíritu que da fortaleza para realizar los trabajos del campo. Este espíritu advierte 

lanzado su hacha de piedra tajando los árboles Fxtũ peҫhadenus desde su copo hasta el 

tronco. 

Î’SUTHWE’SX: Es el portador de la Huaraca o la Honda es el espíritu guerrero y de la 

justicia y representa también el látigo con cola de serpiente. Estos tres espíritus son: 

 

ẼEKATHE WALA WE´SX 

 

 

 

Vxuukhabuwe’

sx 

Î’suthwe’sx 

Amwe’sx 
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Bien si para el mundo de arriba existen tres espíritus y cada uno de estos espíritus son 

pareja; ahora miremos como esta ordenado el mundo natural Naakiwe, puesto que no 

somos los únicos habitantes de este territorio natural. En el mundo natural existen cinco 

espíritus guardianes, protectores del territorio y de los Nasa, pero muchos nos hemos 

olvidado de ellos y en consecuencia obtenemos las desarmonías por la desobediencia y no 

acatar las normas de control de estos espíritus llamados kiwe ksxa’w, espíritus guardianes 

del mundo natural, para lo cual los thẽ’wala we’sx han dado el siguiente orden. 

 

NAA KIWETE KSXA’W WE’SX ESPÍRITUS DE ESTE MUNDO NATURAL 

DESDE LA ESPIRITUALIDAD NASA 

 

We’thwe’sx 

Fxthûuswe’sx 
Vitxwe’sx 

Î’khwe’sx 

Klxumwe’sx 
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Una desarmonía ocasionada por el arco es muy difícil de separar, si el Thê’ Wala no tiene 

el poder del espíritu del fxthũus (arco). La casa de los arcos son los pantanos o los 

humedales. También existen dos tipos de arcos fxthũus beh, fxthũus ҁxihme (arco de color 

y el arco Blanco), comentan los mayores, muchas veces en el camino los ataja o los 

persigue. 

Estos espíritus del mundo natural son los dadores de dones kwekwe neessa’ como a los 

thẽ’wala, médico tradicional, Pagsũksa- sobandero, Ũusthegsa -pulsadores, tutxtegsa- 

partera. 

 

 

 

THÊ WALA 

PAGSUKSA 

TUTXTHEGSA 

ÛUSTHEGSA 
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ANALISIS CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE GOBIERNO ANCESTRAL DE 

LOS SA´TWE´SX. 

 

Los mayores orientan la existencia de los SA’T NE’JWE´SX (caciques) con poderes 

espirituales y naturales que guiaron al pueblo nasa desde la ancestralidad hasta la época 

colonial y poscolonial, eran unos verdaderos sabios, inteligentes, eran habitantes de un 

territorio amplio sin límites de una gran nación, la nación nasa. En su estructura de 

gobierno no existía la jerarquía y el sistema de gobierno era relativo, nadie mandaba a 

nadie, se coordinaba entre los distintos sa’t o caciques desde la espiritualidad, estaban 

ubicados estratégicamente en los diferentes sectores desde la cuenca alta del río 

Magdalena, cuenca desde el río Páez, desde su desembocadura hasta su cabecera, y la 

cuenca del rio Moras, río negro de Narváez, río la Plata y ullucos; para el caso de 

Tierradentro (Sa’twe´sx Çxhab Wala kiwe) y para el caso de tierra fuera en la llegada de 

los españoles los nasa ya estaban ubicados en la cordillera occidental, Paniquitá cerca de 

lo que hoy es Popayán y norte del Cauca. El sistema de gobierno era compartido hombre 

y mujer SA´T PIHÇ- SA’T U’Y, SA’T U´SXA, los Sa´t precolombinos y hasta en la 

época del S’at Tama eran los verdaderos hijos del agua y de la estrella, U’sxa Weytama’sa’, 

meezayu’ne’ duu, Sa´t Taama’sa’ Pluuyu’ne’ duu, txahne’ Patyu’te iiwe. La memoria viva 

de los thẽ’ wala Edilberto Niquinas y Emiliano Pete. 

Sa’twesxa’ pilwe’sx ne’tayu’, además de ser sabios espirituales eran lectores de la 

naturaleza, señas señales desde el sentir y lectores de os símbolos, eran autoridades 

políticos, espirituales y guerreros que portaban el bastón de chonta, es decir eran portadores 

de tama, tama we’sxne’tayu,’ nuuyi’sa dxi’ txiksanetayu’ orientadores y sabios que 

trazaron el camino por donde debemos andar sin perder el horizonte, cumpliendo las 

normas, los principios de respeto y de la reciprocidad entre el hombre y la madre 

naturaleza. 
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ESTRUCTURA DE GOBIERNO ANCESTRAL KIWE ẼETHEGUWESX 

TAMAWSXNETAYU´ 

 

La estructura de un gobierno ancestral territorial KIWE EHTHEGUWE’SX SA’T 

ÃHSA estaba orientada por verdaderos ordenadores y administradores del territorio, eran 

sabios orientadores que gobernaban con sabiduría, conocimiento espiritual y político 

aclarando que el bastón de mando del mundo natural actual se asemeja al bastón de oro del 

espacio espiritual NAA KIWETE KHABU ẼEKATHẼ NEESNXINA, KHABU JI’PSA 

ATNXINE’TAYU’, TXÃAPA’KA NAA KIWETE KHABU VXUÇXIHME KSADXI’ 

NASA DXI’PTE ÇMEMENUS ATÇXA FI’ZEKAN. Es decir, las varas o chontas de 

mando de las autoridades actuales se ordenó adornar con lamina de plata y cintas de 

colores, para que luzcan con esplendor. 

SA’T ÂHSA 

SA’TPUYAKSA 

TAMAWE’SX 

SA’T NUUYI’SA 

SA’T YU’LUUҀX 
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GOBIERNO POLÍTICO A TRAVÉS DE LA PARIDAD 

 

 

MAANTEY NUYI’SA’ PEETAMNE’TAYU’, U’SXA NUUYI’SA, SA’T PIÇTHÊ 

DXI’PHADESA, SA’T WE’SX NUUYI’ ÃHSA 

Los gobernantes ancestrales eran pareja, hombre mujer, a esta forma de gobierno se conoce 

como sistema de gobierno de paridad, la mujer como orientadora y el hombre como 

emprendedor de camino, por ejemplo, Sa´t Tama y Mezwa’wa, Juan Tama para gobernar 

la nación nasa buscó como pareja de otro linaje, a María Mendigagua. Sa’t ne’jwe’sx 

nuuyi’sa âhsa’ntayu’.  

PEETAM 

SA’T PIҀTHÊ 

SA’T U´SXA 

 

SAT A’ TUTHÊNSA 
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Esta estructura ancestral de gobierno propio se fue debilitando a principios de 1810 cuando 

los nasa sa’t o caciques participaron de la supuesta guerra de la independencia, los nuevos 

caciques de esta época obtuvieron el título de capitanes y hasta de generales, en 1890 con 

la ley 89 el gobierno propio del cacicazgo se vio gravemente afectado con el surgimiento 

de la nueva estructura de gobierno impuesta desde la institucionalidad de manera 

jerárquica con esta nueva ley.  

ESTRUCTURA ACTUAL DE GOBIERNO DE LOS NASA 

Actualmente la estructura de gobierno es lineal, jerárquica, vertical, a quien hay que 

obedecer es la cabeza principal, si con el gobierno de los sa´t existía una autoridad legítima, 

hoy existe un gobierno legal fruto de la ley 89 de 1890;  esta estructura de gobierno se 

asemeja a la estructura de gobierno institucional de los departamentos y municipios, por 

ejemplo: 

 

CAPITÁN 

GOBERNADOR 

VICE GOBERNADOR 

COMISARIO 

ALCALDE  

ALGUACIL 

FISCAL 

SECRETARIO 

TESORERO 

CUERPO DE AUTORIDAD CON SUPLENCIA 

 

Sin embargo, dentro de esta nueva estructura no cambio mucho porque funciona lo 

legitimo y la parte legal, lo legitimo es que se ha mantenido la espiritualidad orientado por 

los thẽ wala y los capitanes que asemejan a los caciques, anteriormente en Vitoncó existían 

tres capitanes, el capitán Gutierrez, capitán de la Cruz, Antonio Yoinó del Cabuyo y 

Manuel Ivito de Tuluá y de ellos el Cabuyo tuvo tres capitanes. Carlos Dicue, Antonio 
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Yoino y Pascual Quiguatengo. Estos capitanes eran vitalicios con memoria territorial y 

consejeros de la autoridad del cabildo, y de la comunidad. Del corto tiempo de gobierno 

del cabildo los capitanes sirvieron como guías y orientadores políticos en el territorio. 

El símbolo de autoridad siempre ha estado representado en unas varas o bastones de 

chonta, se asemeja a los Tamawe’sx, tamaksxa’wa’ petamtxna, es decir los bastones de 

mando también son pareja, por eso la recomendación y consejo de los mayores a un 

hombre que porte el bastón de autoridad, es que lo debe cuidar como a su mujer, y si es 

mujer lo debe cuidar como a su esposo. Los bastones de mando los adornan con cintas 

multicolores que representan los colores vivos del arcoíris.  

 

ALGUNAS IDEAS DE REORGANIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA ACTUAL 

DE GOBIERNO 

Para ordenar la propuesta de reorganización de la estructura de administración territorial 

kiwe ehtheguwe’sx desde la localidad, los mayores orientan organizar palabras y 

preguntas orientadoras en nasa yuwe desde el sentir nasa para luego hacer el cateo, y 

presentar ante la comunidad. 

Ejemplo: 

Ãhpuyaksa Âhtuuthêsa 

Kiwethegu  Nasafxiw Jxpe’sa 

Çxida vxitsa Nuuyi’sa 

Yuwe phewu’sa Tuuthe’sa 

Nxutxpe’hsa Ҁxhab Eetegsa 

 

El nombre o la definición es lo de menos, lo importante es tener claridad de las funciones 

políticas, administrativas, jurisdiccionales y dar cumplimiento de los diferentes mandatos 

de la comunidad mediante la nasa wala y congreso de autoridades. La idea de si son tres o 

cuatro tuthẽ’sa o más, se nombra con el fin de descentralizar funciones y competencias, de 

acuerdo a la necesidad territorial y decisión de la comunidad en el marco de dar 

operatividad la administración territorial y de los sistemas como gobiernos ancestrales 

autónomos, económicos y ambientales. La estructura se denominará Khabuwe´sx y la 

coordinación política Tuthẽ’sa.  
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KHABUWE´SX KIWE EHTHEGUWE´SX. AUTORIDADES ANCESTRALES 

ADMINISTRADORES DEL TERRITORIO EJEMPLO. 

 

 

En conclusión, la estructura o cuerpo de cabildo se reorganizará en KHABUWE´SX 

KIWE EHTHEGUWE’SX. Autoridades Administradores del Territorio Ancestral 

desde lo cultural cosmogónico y político de la nación nasa para ejercer el sistema de 

gobierno propio desde el ser nasa el objetivo es: 

 

Kiwethegu 

Kiwe Êethegu we’sx 

Nasafxiw Jxpe´sa  

Jxpe’sa 

Âhtuuthe’sa 

Âh pu’yaksa 
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• Fortalecer la cosmovisión del mundo nasa  

• Recuperar, fortalecer y vitalizar el uso de la oralidad del nasa yuwe 

• Poner en práctica el uso del camino del sol y la luna  

(calendario solar y lunar) 

• Recuperar, fortalecer, vitalizar y poner en práctica, los valores de los saberes 

propios y conocimientos del nas nasa. 

• Poner en funcionamiento la autonomía de gobierno ancestral y territorial. 

• Poner en funcionamiento el carácter de autoridad territorial económica 

ambiental ATEA.  

La posesión de esta nueva estructura se propone para el 21 de junio con el calendario 

andino. El periodo de gobernanza depende de la dinámica de cada territorio y está por 

definir. De esta manera daríamos cumplimiento de las conclusiones y mandatos del XV 

congreso del CRIC.   

Para la asignación de funciones, se debe hacer un trabajo interno desde las tulpas ipxkwet, 

sitios de poder- ki´sthã´ y espacios comunitarios desde cada territorio, de acuerdo a sus 

necesidades culturales, políticas, administrativas, económicas y ambientales, para dar paso 

al funcionamiento de los territorios y la administración de los sistemas. 
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A continuación, damos a conocer los territorios que avanzan en la reorganización de las 

estructuras de gobierno ancestral: 

1. ESTRUCTURA DE LOS KHABUWE´SX TERRITORIO ANCESTRAL DE 

RICAURTE 

                                        

                                    

 

 

 

Político 

Territorio y 

Naturaleza 

 

Económico y 

productivo 

Espiritual y 

socio cultural 

Khabuwe´sx 
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Cuatro orientadores políticos cada uno con funciones específicas, para orientar, guiar 

acciones de dirección política territorial, sociocultural, económico productivo y ambiental. 

La representación legal queda dentro de la estructura administrativa tesorería secretaria y 

fiscal no portan bastones de autoridad. 

Los comisarios de las veredas se transforman en autoridades con poder resolutivo de acción 

inmediata dentro de la vereda, el periodo de gobierno de esta estructura es de un año en el 

calendario andino. 

 

ESTRUCTURA DE LOS KHABUWE´SX TERRITORIO ANCESTRAL DE 

LAMUS ҀXHAB 

Objetivo de la reorganización de la estructura de cabildo a gobierno ancestral 

• Fortalecer los principios del movimiento indígena unidad, tierra y cultura y dar 

operatividad desde la localidad territorial la plata forma de lucha en el marco de los 

mandatos articulado a los planes de vida 

Objetivos específicos 

• Dar operatividad los mandatos de los congresos desde la localidad territorial y 

poner en funcionamiento los territorios indígenas y la administración de los 

sistemas 

• Fortalecer y poner en práctica la cosmovisión cultural - espiritual del mundo nasa 

• Fortalecer el uso oral del Nasa yuwe, andar del tiempo 

Estructura espiritual y política de gobierno propio Lamus Çxhab 

• La estructura de gobierno ancestral se denominará khabuwe´sx 

• La función política es kiwe ehtheguwe´sx 

• La estructura de gobierno estará representada por las tres IPXKWET “tulpas” 

• La estructura de gobierno será orientada por los tres tuthẽ’sa 

• Con una función de Planeación, coordinación y dirección colectiva de los tres 

tuthẽ’sa, y de más khabuwe´sx  

• Tuthẽ’sa nujxi’sa – político 
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• Tuthẽ’sa ehthegu- administrativo 

• Tuthẽ’sa yuwe pu’yaksa - jurisdiccional y legislativo 

Estructura orgánica espiritual y territorial de los khabuwe´sx 

• Está representado por los tres ipxkwet “tulpa” como símbolo de la unidad familiar 

ipxkatpwe´sx, territorial kiwe nasa wala fxi’zenxi- comunitariedad.                        

• Los tres ipkwet representan los tres espacios del mundo nasa 

1. Ee kiwe 

2. Na kiwe 

3. Tasxu kiwe 

Los tres Ipxkwet “tulpa” símbolo de resistencia familiar, territorial y comunitaria desde 

los tres Ipxkwet “tulpa” se teje la vida familiar, territorial, de autoridad en el marco del 

respeto putx peykana y de reciprocidad putx kaatu’na nasa pwesxyakh eekiweka ksxawala 

wesxyakh Naakiwete ksxawwe´sxyak 

 

ESTRUCTURA GRÁFICA 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

Nuyi’sa 

Eethegu 

Yuwe phewu’sa 
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• Antes conocidos como el Comisario y alcalde se trasforman en FXIW 

ẼHTHEGUWE´SX, el tesorero(a) VXU EHTHEGU, secretario(a) 

EÇPXAASXSA, estas personas aran parte del área Ehthegu “administrativo” 

• El alguacil se transforma en yatulwe´sx y el fiscal principal y los dos fiscales 

menores en YUWE PU’YAKSAWE´SX y aran parte del órgano jurídico y 

legislativo. 

• El acto de posesión se realizará con el calendario andino (21 de junio) 

• Los planes, programas se realizarán de acuerdo al camino del sol y la luna 

• La espiritualidad del mundo nasa será el eje transversal del tejido de gobierno 

propio guiado por los sabedores espirituales los Thẽ wala. 

• El Sa´t  o capitán se transforma en  ÇXHAB NUUYI’SA, consejero, orientador de 

la familia, autoridad, khabuwe´sx y de la comunidad  

• La guardia: hoy Los kiwe Ehthegsa, será el apoyo de control territorial a los 

Khabuwe´sx 

 

ESTRUCTURA DE GOBIERNO ANCESTRAL DEL TERRITORIO U’SXA 

GUYUMUS TOGOIMA 
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PERIODOS DE GOBIERNO ANCESTRAL DE LOS KHABUWE´SX 

U’SXA GUYUMUS ҪXHAB 

 

• El periodo del Sa’t será de tres años 

• Periodo de gobierno de la estructura central o mayor, será de dos años 

• Tuuthê’sa  

• Yuwe phewu’sa, 

• Êhthegsa  

• Eҁ atsa 

• Vxuuthegsa 

• Puuzya´ja wesx Khabuwe´sx veredales, el periodo será de un año cada vereda 

tiene su propia estructura de gobierno 

 

• Tuuthê’sa 

• Îsutwesx 

• Êhthegsa  

• Eҁ atsa 

• Vxu thegsa 

Una estructura de gobierno pequeño resolutivos autónomos dentro de un territorio grande. 

Diferentes estrategias de gobierno y autogobierno de acuerdo a las necesidades políticas, 

culturales, económicas y ambientales consensuados con la comunidad. 
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CONCLUSIONES 

PRESENTACIÓN DE LA TRANSICIÓN DE LA ESTRUCTURA ZONAL DE LA 

NASA ҪXHÂҪXHA Y ESTRUCTURAS LOCALES DE GOBIERNO PROPIO 

 

Antes Asociación de Cabildos Nasa 

ҪxhâҪxha desde el 13 de octubre de 

1995 

Después del 20 de junio del 2020 

Asociación de Autoridades Ancestrales 

territoriales Nasa ҪxhâҪxha 

 
10 88/93 semi privado – carácter público 

especial amparado por la ley 89, artículo 

transitorio 56 de la CPC de 1991, ley 21/91 

 

1953 paso para poner en funcionamiento los 

territorios indígenas y la administración de los 

sistemas, se transforma en una asociación de 

autoridades ancestrales y territoriales 

Asociados 14 cabildos fundadores, luego 17 

cabildos, con la figura territorial de 

Resguardos 

• La figura política de autoridad es el  

Cabildo 

• Resguardo  

• Representado por un gobernador 

• 13 cabildos vigentes 

 

Cuatro autoridades de territorios ancestrales 

locales en transición: 

1. Piҁkwe Thâ Fxiw 

2. Sxita ukwe (Ricaurte) 

3. Lamus Ҫxhab (Lame) 

4. Usxa guyumus Ҫxhab (Togoima) 

• La estructura política de gobierno 

ancestral khabuwe´sx coordinado por 

los Tuuthê’sawe´sx   

Constitución Política de Colombia – Ley 

21/91 

Artículos 246- 286 - 329 

Constitución Política de Colombia – Ley 

21/91 

Artículos 246 – 286 – 329 

 

Decretos institucionales antes ley 60/93 hoy 

715, 1088/93, ley 80 

Conquista de las mingas decretos 2500/10 – 

1953/14 – 2333/14 – 1811/17 – Autoridad 

Territorial Económico Ambiental ATEA 

Mandato 01- 07- 18 

Resoluciones, Acuerdos, declaratorias 

Estado Colombiano con igualdad de derechos 

a partir de la Nueva CPC de 1991, 

reconocimiento de la diversidad pluriétnica y 

pluricultural en Colombia 

Estado colombiano, lucha por la autonomía 

territorial de gobierno y autogobierno como un 

estado chiquito dentro de un estado grande con 

una proyección hacia la construcción de la 

ETIS. 
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RUTA DE TRABAJO PARA LOS TERRITORIORIOS LOCALES: 

DIAGNOSTICO TERRITORIAL. 

La idea es que en las mingas de pensamiento interno en cada uno de los territorios hagamos 

una radiografía o un Autodiagnóstico para conocer cómo estamos en el territorio y conocer 

cuáles son las problemáticas más sentidas y fortalezas, pero también para buscar las 

posibles soluciones. El siguiente cuadro es un ejemplo para analizar con participación 

comunitaria  

 

CRITERIOS Y RUTAS DE TRABAJO PARA ORIENTAR EL TEJIDO DE 

GOBIERNO PROPIO POR TERRITORIOS 

1. Rutas de trabajo 

• Selección y conformación del grupo de apoyo con conocimiento de memoria 

territorial con participación de sabedores ancestrales y espirituales 

• Equipo de Transcripción y sistematización de memorias 

• Nombrar un responsable del equipo o grupo de trabajo 

• Integrar Personal que dinamizan en los diferentes consejos y programas de las 

estructuras local, zonal y regional 

• El equipo de apoyo debe investigar, indagar, preguntar a los sabedores ancestrales 

para socializar y orientar a la comunidad la estructura de gobierno ancestral  

• Conocer el diagnóstico del plan de vida territorial 

2. Establecer un plan de trabajo y cronograma para la investigación, construcción 

de la propuesta de gobierno ancestral desde la localidad de cada territorio 

3.  Análisis de plan de vida territorial 

4. organizar preguntas orientadoras  

¿Para qué reorganizar la estructura de cabildo a gobierno propio? 

¿Cómo ejercer control tierra, territorio y territorialidad? 

¿Cómo ejercer gobierno con equidad y justicia? 

¿Cómo mejorar y superar los conflictos internos? 

¿Cómo prevenimos las amenazas, vulnerabilidades y riesgos territoriales? 

¿Cuáles deben ser los perfiles para ser autoridades territoriales? 

¿Cómo generar iniciativas económicas? 
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¿Cómo fortalecer la jurisdicción Especial Indígena? 

¿Cómo mandatar dentro del territorio? 

¿Desde la sabiduría ancestral qué se espera para fortalecer el sistema de gobierno propio? 

PERFILES PARA EJERCER AUTORIDAD 

• Comunero censado en el territorio 

• Reconocido en el territorio 

• Haber tenido cargos comunitarios dentro de la estructura de autoridad 

• Voluntad política 

• Conocedor del proceso político organizativo, local, zonal y regional 

• Respetar, practicar la cosmovisión cultural nasa 

• Ser humilde y ejemplo de vida comunitario 

• Ser Honesto y responsable 

• No tener desarmonías con la justicia propia ni ordinaria 

• Conocedor del territorio 

• Ser comunicativo 

• Capacidad de coordinar, convocar, direccionar y orientar 

• Lo demás asignado por la comunidad  

 

FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS ESTRUCTURAS DE GOBIERNO 

PROPIO LOCAL, ZONAL Y REGIONAL 

 

ESTRUCTURA POLÍTICA DEL CONSEJO REGIONAL INDÍGENA DEL 

CAUCA CRIC 

Político: es una autoridad política regional con una estructura o cuerpo de consejería. 

Administrativo: autoridad política administra y ejecuta convenios y contratos recursos del 

gobierno nacional, cooperación nacional e internacional de ONGs, no administra 

población, justicia ni territorio. 

Jurídico: su jurisdicción política es de las 139 autoridades filiales, acompaña en asuntos 

jurídicos desde el derecho propio y ordinario. 
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Funciones políticas: 

• Acompañamiento político organizativo en el marco de la plataforma de lucha a 

las autoridades y comunidades de base 

• Fomentar los principios como Unidad, Tierra, Cultura y Autonomía 

• Direccionamiento de la política indígena 

• Orientar el cumplimiento de los mandatos y acuerdos con el gobierno 

• Orienta y socializa el tribunal indígena 

• Orientación política y acompañamiento para operatividad la ATEA 

• Su proyección política es el posicionamiento del CRIC Nacional e internacional 

 

ESTRUCTURA ZONAL DE LA ASOCIACIÓN DE AUTORIDADES 

ANCESTRALES Y TERRITORIALES NASA ҀXHÂҀXHA 

Político: es una estructura política de autoridades ancestrales asociadas. 

Administrativa: administra recursos de convenios contratos estatales de gobierno 

nacional, cooperación internacional de ONGs y aporte de los asociados,  

Jurídico: acompaña, apoya asuntos jurídicos a sus asociados y no administra justicia ni 

territorio (actualmente cuenta con una oficina de derechos humanos. 

Funciones políticas: 

• Apoyar y acompañar al fortalecimiento político organizativo de los territorios y 

autoridades ancestrales de los KHABUWESX 

• Formar y orientar la función legislativa de la ley 89 de 1890, CPC de 1991 y 

demos decretos 1953, 1811, 2333, resoluciones y acuerdos etc 

• Orientar los derechos internacionales de los pueblos indígenas 

• Orientar los ajustes y seguimiento de las estructuras de gobierno propio con 

gradualidad y progresividad desde el derecho propio y palabra de origen 

• Dinamizar la transición del decreto 1088 a 1953 

• Dar operatividad a los mandatos de las autoridades  de los diferentes congresos 

Proyección 

Conformar la asociación de autoridades en una asociación de territorios indígenas para 

conformar la Entidad Territorial Indígena en el marco del buen vivir. 
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Estructura de gobierno ancestral territorial local 

Los khabuwesx representan a la comunidad indígena nasa, son los legados de la autoridad 

ancestral, desde la legitimidad ejercen la administración territorial kiwe Ẽetheguwesxta, la 

justicia especial indígena yuwe phewu´sata, legisla o mandata kteiyuwaja theyuwe 

mediante la nasa wala o asamblea comunitaria, la máxima autoridad es la nasa phakhe wala 

“asamblea comunitaria” 

Funciones políticas: 

• Gobierno político 

• Administra territorio  

• Administra justicia 

• Legisla y mandata 

• Ejerce gobierno 

• Organiza y actualiza los listados censales 

• Da operatividad los mandatos 

• Pone en funcionamiento y da operatividad los sistemas 

Competencia de autoridad territorial 

• Organizar un plan de acción como estrategia de control, administración territorial 

a corto, mediano y largo plazo en el marco de los planes de vida 

• Mitigar o resolver las amenazas, vulnerabilidades y riesgos territoriales  

• Resolver conflictos internos 

• Generar iniciativas productivas y económicas 

• Fortalecer la jurisdicción especial indígena 

• Ejercer la gobernabilidad y gobernanza de acuerdo a los usos y costumbres de 

cada territorio  

CONCLUSIONES 

PREGUNTAS ORIENTADORAS 

➢ ¿Qué entendemos por gobierno propio? 

➢ ¿Que entendemos por sistemas? 

➢ ¿Para qué sistema de gobierno propio? 

➢ ¿Despertar y fortalecer la cosmovisión del mundo nasa y nas nasa? 

➢ ¿Defender, cuidar y administrar el territorio? 

➢ ¿Gobernar con identidad? 
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➢ ¿Conservar la unidad? 

➢ ¿Gobernar con autonomía? 

➢ ¿Conservar los principios y fortalecer los valores del nas nasa? 

Documento preliminar sistema de gobierno propio 2 para reflexionar desde el sentir, 

corazonar y razonar desde el ûusdxijuy, desde el rescoldo del fogón, con la familia, 

autoridad política, espiritual y comunidad. 

 

RUTA DE TRABAJO: DIAGNOSTICO TERRITORIAL. 

La idea es que, en las mingas de pensamiento internas en cada uno de los territorios, 

hagamos una radiografía o un diagnóstico para conocer cómo estamos en el territorio y 

conocer cuáles son las problemáticas más sentidas y fortalezas, pero también para buscar 

las posibles soluciones.  

 

CRITERIOS Y RUTAS DE TRABAJO PARA ORIENTAR EL TEJIDO DE 

GOBIERNO PROPIO POR TERRITORIOS 

2. Rutas de trabajo 

• Selección y conformación del grupo de apoyo con conocimiento de memoria 

territorial con participación de sabedores ancestrales y espirituales. 

• Equipo de Transcripción y sistematización de memorias. 

• Nombrar un responsable del equipo o grupo de trabajo. 

• Integrar personal que dinamiza en los diferentes consejos y programas de las 

estructuras local, zonal y regional 

• El equipo de apoyo debe investigar, indagar, preguntar a los sabedores ancestrales 

para socializar y orientar a la comunidad la estructura de gobierno ancestral.  

• Conocer el diagnóstico del plan de vida territorial. 

2.  Establecer un plan de trabajo y cronograma para la investigación, construcción 

de la propuesta de gobierno ancestral desde la localidad de cada territorio 

3.    Análisis de plan de vida territorial 

4. organizar preguntas orientadoras  

¿Para qué reorganizar la estructura de cabildo a gobierno propio? 

¿Cómo ejercer control tierra, territorio y territorialidad? 
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¿Cómo ejercer gobierno con equidad y justicia? 

¿Cómo mejorar y superar los conflictos internos? 

¿Cómo prevenimos las amenazas, vulnerabilidades y riesgos territoriales? 

¿Cuáles deben ser los perfiles para ser autoridades territoriales? 

¿Cómo generar iniciativas económicas? 

¿Cómo fortalecer la jurisdicción especial indígena? 

¿Cómo mandatar dentro del territorio? 

¿Desde la sabiduría ancestral qué se espera para fortalecer el sistema de gobierno propio? 

 

Perfiles para ejercer autoridad 

• Comunero censado en el territorio 

• Reconocido en el territorio 

• Haber tenido cargos comunitarios dentro de la estructura de autoridad 

• Voluntad política 

• Conocedor del proceso político organizativo, local, zonal y regional 

• Respetar, practicar la cosmovisión cultural nasa 

• Ser humilde y ejemplo de vida comunitario 

• Ser Honesto y responsable 

• No tener desarmonías con la justicia propia ni ordinaria 

• Conocedor del territorio 

• Ser comunicativo 

• Capacidad de coordinar, convocar, direccionar y orientar 

• Lo demás asignado por la comunidad 
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FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS ESTRUCTURAS DE GOBIERNO 

PROPIO LOCAL, ZONAL Y REGIONAL 

 

ESTRUCTURA POLÍTICA DEL CONSEJO REGIONAL INDÍGENA DEL 

CAUCA CRIC 

Político: es una autoridad política regional con una estructura o cuerpo de consejería 

Administrativa: autoridad política que administra, ejecuta convenios y contratos 

recursos del gobierno nacional, cooperación nacional e internacional de ONGs, no 

administra población, justicia, ni territorio. 

Jurídico: su jurisdicción política es de las 139 autoridades filiales, acompaña en asuntos 

jurídicos desde el derecho propio y ordinario. 

 

Funciones políticas 

• Acompañamiento político organizativo en el marco de la plataforma de lucha, a 

las autoridades y comunidades de base. 

• Fomentar los principios como Unidad, Tierra, Cultura y Autonomía. 

• Direccionar la política indígena. 

• Orientar el cumplimiento de los mandatos y acuerdos con el gobierno. 

• Orientar y socializar el tribunal indígena. 

• Orientación política y acompañamiento para operativizar la ATEA 

• Su proyección política es el posicionamiento del CRIC Nacional e internacional 

•  

ESTRUCTURA ZONAL DE LA ASOCIACIÓN DE AUTORIDADES 

ANCESTRALES Y TERRITORIALES NASA ҀXHÂҀXHA 

Político: es una estructura política de autoridades ancestrales asociadas. 

Administrativa: administra recursos de convenios contratos estatales de gobierno 

nacional, cooperación internacional de ONGs y aporte de los asociados,  

Jurídico: acompaña, apoya asuntos jurídicos a sus asociados y no administra justicia ni 

territorio (actualmente cuenta con una oficina de derechos humanos. 
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Funciones políticas 

• Apoyar y acompañar al fortalecimiento político organizativo de los territorios y 

autoridades ancestrales de los KHABUWESX 

• Formar y orientar la función legislativa de la ley 89 de 1890, CPC de 1991 y 

demos decretos 1953, 1811, 2333, resoluciones y acuerdos etc. 

• Orientar los derechos internacionales de los pueblos indígenas. 

• Orientar los ajustes y seguimiento de las estructuras de gobierno propio con 

gradualidad y progresividad desde el derecho propio y palabra de origen. 

• Dinamizar la transición del decreto 1088 de 1993 al decreto 1953 de 2014. 

• Dar operatividad a los mandatos de las autoridades de los diferentes congresos. 

Proyección 

Conformar la asociación de autoridades en una asociación de territorios indígenas para 

conformar la Entidad Territorial Indígena en el marco del buen vivir. 

 

ESTRUCTURA DE GOBIERNO ANCESTRAL TERRITORIAL LOCAL 

Los khabuwesx representan a la comunidad indígena nasa, son los legados de la autoridad 

ancestral, desde la legitimidad ejercen la administración territorial kiwe Ẽetheguwesxta, la 

justicia especial indígena yuwe phewu´sata, legisla o mandata kteiyuwaja theyuwe 

mediante la nasa wala o asamblea comunitaria, la máxima autoridad es la nasa phakhe wala 

“asamblea comunitaria” 

Funciones políticas 

• Gobierno político 

• Administra territorio  

• Administra justicia 

• Legisla y mandata 

• Ejerce gobierno 

• Organiza y actualiza los listados censales 

• Da operatividad a los mandatos 

• Pone en funcionamiento y da operatividad a los sistemas 
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Competencia de la autoridad territorial 

• Organizar un plan de acción como estrategia de control, administración territorial 

a corto, mediano y largo plazo en el marco de los planes de vida. 

• Mitigar o resolver las amenazas, vulnerabilidades y riesgos territoriales. 

• Resolver conflictos internos. 

• Generar iniciativas productivas y económicas. 

• Fortalecer la jurisdicción especial indígena. 

• Ejercer la gobernabilidad y gobernanza de acuerdo a los usos y costumbres de 

cada territorio.  

Documento preliminar sistema de gobierno propio segunda edición, para 

reflexionar desde el sentir, corazonar y razonar desde el ũusdxijuy, desde el 

rescoldo del fogón con la familia, autoridad política, espiritual y comunidad. 

Trabajo equipo CIIIT 2021-2022 






